METODOLOGIE STANDARD
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
(Anexa 1 din H.G. nr. 599/2018)

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

ART. 1

Obiectul metodologiei

Prezenta metodologie reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de
coruptie, precum si stabilirea si implementarea mésurilor de prevenire si control al acestora, in conformitate
cu obiectivul specific 2.1 din Strategia nationald anticoruptie 2016 - 2020 (SNA), aprobati prin Hotérrea
Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a
seturilor de indicatori de performant3, a riscurilor asociate obiectivelor §i mésurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului misurilor de transparentd institutionald i de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

ART. 2

Definitii

In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) amenintare de corupiie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in cadrul a unei
activiti{i specifice a unei autoritdti sau institutii publice din cele previzute la art. 3 sau al unei structuri din
cadrul acestora;

b) consilier de eticd - functionar public desemnat de conducerea uneia dintre institutiile prevazute la art. 3
pentru consiliere eticd si monitorizarea respectdrii normelor de conduitd, avind urmdtoarele atributii:
acordarea de consultantd si asistentd personalului din cadrul autoritdtii sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduitd; monitorizarea aplicirii prevederilor codului de conduitd in cadrul
autoritifii sau institugiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduitd de cétre
personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

¢) consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducerea uneia dintre
institutiile previzute la art. 3 pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de cétre angajati a standardelor
legale de integritate;

d) impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitdrii atributiilor
autoritatilor si institutiilor publice;

e) incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei
autoritati sau institutii publice din cele prevdzute la art. 3 sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea
disciplinars a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmarc a savérsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze integritatea functici publice, inclusiv cele
stabilite prin legislatie secundard si terfiari, pentru care este prevdzutd aceastd sanctiune; trimiterea in
judecatd sau condamnarea pentru sdvérsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarca regimului interdictiilor, incompatibilitéilor, conflictului de interese sau declararii averilor;
rimanerea definitivd a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationald de Integritate, referitor la
incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

f) materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce la sévérsirea
unei fapte de coruptie;

g) plan de integritate - ansamblul de mésuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile si vulnerabilitatile institufionale la coruptie identificate, vizdnd prevenirea coruptiei, educatia
angajatilor, dar si a publicului-{inta vizat de activitatea institutiei, precum si combaterea coruptiei;

h) probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de corupfie;

i) registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activititii de management al riscurilor de
coruptie de citre grupul de lucru responsabil, cuprinzdnd descrierea riscurilor de coruptie identificate in



cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifestd, probabilitatea, impactul §i expunerea, misurile
de interventie necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;

j) responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie pentru
implementarea mésurilor de prevenire sau control din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

k) risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintéri de coruptie care vizeazi un angajat,
un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinatd de atributiile specifice si de naturd sa
producd un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitétilor unei autoritéti sau institutii publice din
cele prevazute la art. 3 sau ale unei structuri din cadrul acestora;

1) vulnerabilitate - slibiciune in sistemul de reglementare ori control al activitifilor specifice, care ar putea
fi exploatatd, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie;

ART.3

Domeniul de aplicare

(1) Prezenta metodologie se aplica autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv celor subordonate,
coordonate sau aflate sub autoritate, ai ciror conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau
tertiari de credite.

(2) Prin ordin sau decizie a conducatorilor entitatilor mentionate la alin. (1) se pot reglementa norme de
aplicare adaptate specificului entitagilor respective.

ART. 4

Scopul metodologiei

Prezenta metodologie are ca scop asumarea unor masuri de interventie pentru prevenirea si controlul
riscurilor de coruptie pentru diminuarea probabilititii de aparitie a riscurilor de corupfie, precum si a
impactului in cazul materializérii acestora.

ART.5

Etapele metodologiei

Implementarea prezentei metodologii presupune parcurgerea urmétoarelor etape:

a) constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei, denumit in continuare Grup de
lucru;

b) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

¢) evaluarea riscurilor de coruptie;

d) stabilirea masurilor de interventie;

e) monitorizarea si revizuirea periodicd a riscurilor de coruptie;

f) actualizarea planurilor de integritate.

CAPITOLUL II
Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei

ART. 6

Constituirea Grupului de lucru

in vederea realizdrii activitatilor previzute de prezenta metodologie, conducdtorii autoritdtilor si
institutiilor publice previzute la art. 3 dispun, prin ordin sau decizie, constituirea unui grup de lucru pentru
implementarea metodologiei.

ART.7

Componenta Grupului de lucru

(1) Componenta Grupului de lucru se stabileste in functie de dimensiunea si caracteristicile organizatorice
ale autoritatilor si institutiilor publice.

(2) Din componenta Grupului de lucru fac parte:

a) o persoand din conducerea institutiei - in calitate de sef al Grupului de lucru;

b) conducitorii sau reprezentantii structurilor care se ocupd de urmitoarele activitdfi: integritate, control
intern, rispundere disciplinard, audit intern, resurse umane, control intern managerial, achizitii publice,
gestionarea mijloacelor financiare - in calitate de membri ai Grupului de lucru;

¢) consilierul de etici si, dupi caz, consilierul de integritate - in calitate de membru al Grupului de lucru.



(3) Prin actul de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si secretarul acestuia.

(4) Conducitorul institutiei poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte functii pe care le
consideri relevante pentru realizarea activitétilor Grupului de lucru.

ART. 8

Imposibilitatea constituirii Grupului de lucru

In cazul institutiilor in cadrul cdrora nu se poate constitui un grup de lucru din cauza numaérului redus de
personal, atributiile privind identificarea si evaluarea riscurilor, precum si stabilirea masurilor de interventie
se indeplinesc de citre Grupul de lucru constituit la nivelul institutiei supraordonate, din care va face parte si
un reprezentant al institutiei respective.

ART. 9

Functionarea Grupului de lucru

(1) In cadrul fiecarei institutii va fi stabilit, prin act intern, modul de convocare a Grupului de lucru, de
luare a deciziilor in cadrul acestuia, precum si alte aspecte procedurale privind functionarea Grupului de
lucru.

(2) In desfasurarea activitifilor sale, Grupul de lucru beneficiazi de sprijinul conducitorilor
compartimentelor din structura organizatorici a institutiei, acestia avénd obligatia de a transmite, in
termenele fixate, informatiile sau documentele solicitate.

ART. 10

Atributiile Grupului de lucru

Grupul de lucru are urmaétoarele atributii:

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

b) evaluarea riscurilor de coruptie;

¢) stabilirea masurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

€) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

CAPITOLUL I
Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie. Stabilirea si
implementarea misurilor de interventie

ART. 11

Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

(1) Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitailor curente ale autoritatilor si instituiilor publice care ar putea
conduce la sdvarsirea unor fapte de coruptie.

(2) Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritétilor de control;

¢) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul institutiei sau al
structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.

(3) Daca apreciazi ci este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din cadrul
structurilor care desfiisoara activititi considerate vulnerabile la coruptie.

(4) Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presd, reclamatii, petitii adresate
institutiei, hotarari judecatoresti.

(5) In cazurile previzute la alin. (2) lit. €) i alin. (3), actul intern mentionat la art. 9 va reglementa si forma
chestionarului.

(6) In situatia in care documentele sau informatiile enumerate mai sus beneficiaza de o circulatie restrénsa,
actul intern mentionat la art. 9 va reglementa si modul de acces la aceste documente.



(7) In baza informatiilor obtinute conform alin. (2), (3) si (4), Grupul de lucru procedeazi la analizarea
activitatilor vulnerabile la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

ART. 12

Evaluarea riscurilor

(1) Activitatea de evaluare se desfasoard pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.

(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmdatoarele etape:

a) estimarea probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

¢) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

¢) determinarea priorita{ii de interventie.

ART. 13

Estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie

(1) Estimarea nivelului de probabilitate constd in aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie si se realizeazi prin stabilirea §i aplicarea unitard a unor indicatori, avand la bazd anexa nr. 2 la
hotérare.

(2) Probabilitatea se masoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

a) | reprezintd probabilitate scizutd de materializare;

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

¢) 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare.

ART. 14

Estimarea impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie

(1) Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se realizeaza
prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la bazi anexa nr. 3 la hotérére.

(2) Impactul se masoard pe o scald de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezintd impact scazut;

b) 2 reprezinta impact mediu;

¢) 3 reprezintd impact ridicat.

ART. 15

Determinarea nivelului expunerii la riscuri

(1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie constd in produsul dintre valoarca
probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui.

(2) Valorile incadrate in intervalul 1 - 3 reprezintd nivel scizut de expunere, ceea ce nu necesitd adoptarea
unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

(3) Valorile 4 si 6 reprezintd nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri de
interventie.

(4) Valoarea 9 reprezintd nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgenta.

(5) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea §i ordonarea riscurilor de coruptie.

ART. 16

Stabilirea misurilor de interventie

(1) Pe baza rezultatelor activititilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, Grupul de
lucru propune misuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masuréd de
interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a implementarii.

(2) Misurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activitati de instruire;

¢) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodicd a unor activitdti de audit si/sau control pentru activitéile considerate
vulnerabile;



f) rotatia personalului.

ART. 17

Registrul riscurilor de coruptie

(1) Pe baza activititilor reglementate la art. 11 - 16, Grupul de lucru completeazd Registrul riscurilor de
coruptie.

(2) Registrul riscurilor de coruptie are urméatoarea structurd (anexa nr. 4 la hotérare):

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

¢) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

d) masurile de interventie;

¢) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc.

(3) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

ART. 18

Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

(1) Monitorizarea si revizuirea se realizeazd de citre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest
sens, la nivelul institutici unde acesta este constituit.

(2) Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea mésurilor stabilite in
Registrul riscurilor de corupiie si procedeazi la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenta
la nivelul institutiei.

(3) In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor prevézute in
prezenta metodologie i introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

CAPITOLUL 1V
Dispozitii finale

ART. 19

Obligatia de actualizare a planurilor de integritate

(1) Autoritatile si institutiile publice prevdzute la art. 3 au obligatia actualizirii o datd la doi ani a
planurilor de integritate, avand la baza rezultatele aplicdrii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

(2) Planurile de integritate se transmit cétre Secretariatul tehnic al SNA.

ART. 20

Atributiile Secretariatului tehnic al SNA

in vederea evaluarii implementirii metodologiei la nivel national, Secretariatul tehnic al SNA intocmeste
rapoarte anuale, pe baza informatiilor transmise de institutiile si autoritatile publice prevézute la art. 3.

ART. 21

Evaluarea activititii de implementare a metodologiei

Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreaza de cétre secretarul Grupului de lucru din
cadrul institutici si trebuie si fie disponibild in situatia evaludrii activitaii de implementare a prezentei
metodologii.



