MATERIAL INFORMATIV PENTRU CRESTEREA GRADULUI DE
CONSTIENTIZARE ANTICORUPTIE IN RANDUL PERSONALULUI CAS
GIURGIU

Noul Cod Penal

ART. 175

Functionar public

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercitd atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, In scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura,;

c) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana
care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritétile
publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public.

ART. 176
Public
Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice
sau alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.

TITLUL V - Infractiuni de coruptie si de serviciu art. 289 — 309

Capitolul I - Infractiuni de coruptie art. 289 — 294

Art. 289 — Luarea de mita

Art. 290 — Darea de mita

Art. 291 — Traficul de influenta

Art. 292 — Cumpaérarea de influenta

Art. 293 — Fapte savarsite de cdtre membrii instantelor de arbitraj sau in legiturd cu
acestia

Art. 294 — Fapte sdvarsite de catre functionari strdini sau in legétura cu acestia

CAPITOLUL II - Infractiuni de serviciu art. 295 - 309
Art. 301 — Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane
Art. 308 — Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane




ART. 289

Luarea de mita

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, In legéiturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau 1n legaturéd cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia
sau activitatea In executarea careia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevéazuta in alin. (1), savéarsita de una dintre persoanele prevédzute in art. 175
alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisd in legaturd cu neindeplinirea,
intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legéturd cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea
nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Acest lucru nu are relevantd intrucdt infractiunea de luare de mitd se consumd in momentul in care se
pretinde folosul si nu in acela in care este primit, fiind suficientd simpla pretindere a folosului, predarea
banilor putdnd sd aibd loc ulterior sau putdnd chiar sd nu se realizeze; luarea de mitd consumdndu-se
in momentul pretinderii banilor, orice activitate ulterioard acestui moment nu are nicio influentd asupra
acestei infractiuni. ‘

Dintre cele patru modalitdi alternative de realizare a elementului material al laturii obiective prevdzute
in reglementarea anterioard, au fost preluate doar trei (pretinderea, primirea si accepiarea
promisiunii), renunfdndu-se la modalitatea nerespingerii promisiunii. Desi, aparent, s-ar putea crede cd
prin aceastd renuntare a fost restrdnsd aria de incriminare, in realitate nu este aga, intrucdi acceptarea
tacitd echivaleazd cu nerespingerea promisiunii primite de cdtre faptuitor.

A fost incorporata infractiunea de primire de foloase necuvenite (art. 256 CP din 1969) in infracfiunea
de luare de mitd. Varianta agravantd a infractiunii nu se mai regdseste — functionar cu atributii de
control. Subiectul activ: orice persoand

ART. 290

Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, In conditiile ardtate in art.
289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cidnd mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai inainte ca organul de urmdrire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca
acestea au fost date in cazul previzut in alin. (2) sau date dupa denuntul prevazut in alin.

(3).




(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscérii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Infractiunea de dare de mitd poate fi sdvdrsitd in modalitatea oferirii de bani sau de alte foloase
necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta sd indeplineascd, sa nu indeplineascd ori sd intdrzie
indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor
indatoriri. Pentru existenta infractiunii de dare de mitd in aceastd modalitate nu este necesar ca
oferirea de bani sau de alte foloase necuvenite sd fi fost urmatd de acceptare sau de executare, fiind
suficient faptul oferirii de bani ori de alte foloase. De asemenea, nu este necesar ca scopul urmdrit -
indeplinirea, neindeplinirea, intdrzierea indeplinirii de cdtre functionar a unui act privitor la
indatoririle sale de serviciu sau sdvdrsirea unui act contrar acestor indatoriri - sd fi fost realizat

ART. 291

Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, sdvarsitd de cétre o persoand care are influentd sau
lasa sa se creadd cd are influentd asupra unui functionar public §i care promite ca il va
determina pe acesta sd indeplineascd, sd nu indeplineascd, sd urgenteze ori sd Intérzie
indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscdrii, iar cand acestea
nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 292

Cumpararea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul,
direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasd sa se creadd cd are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-l1 determina pe acesta sd indeplineascd, sd nu
indeplineasca, sd urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale
de serviciu sau si indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani i interzicerea exercitérii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost
date dupa denuntul prevéazut 1n alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca
acestea nu se mai gésesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Fapta poate fi comisd indirect, prin intermediul altei persoane. Promisiunea poate privi nu numai
persoana celui care ar urma sd realizeze traficul de influentd, ci §i o altd persoand. Scopul urmdrit de
fdptuitor este calificat, infractiunea se comite cu intentie directd. Pentru existenfa infracfiunii, este
necesar ca actul sd intre in atribugiile functionarului public respectiv sau, dimpotrivd, sd fie contrar
acestor indatoriri. Subiectul activ: orice persoand




ART. 301

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1)Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o
ruda ori un afin pand la gradul II inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la S ani
si interzicerea exercitérii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

*) Decizia 603/2015 - Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitufionalitate si constatd

cd sintagma "raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) este neconstitutionald

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazurile in care actul sau decizia se refera la
urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de
lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.

Decizia ICCJ nr. 350/A/2014 Dosar nr. 119/39/2012

Obiectul juridic special al infractiunii de conflict de interese il constituie relatiile sociale referitoare la
buna desfasurare a activitdtii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in condifiile indeplinirii
unor acte cu incdlcarea principiilor impartialitdtii, integritdtii, transparentei deciziei §i suprematiei
interesului public in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice.

Conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase materiale necuvenite, ci obfinerea
oricdrui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineazd fapta, intrucdt
incriminarea nu urmdregste sancfionarea unor situafii in care sunt incdlcate normele legale care conferd
temei si justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care exercitarea impartiald a
atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectatd. Prin incriminarea ,, conflictului de
interese”, ,,se urmdreste sanctionarea penald a functionarului public care, in mod constient si deliberat,
satisface interese personale prin indeplinirea atributiilor publice. Sub aspectul laturii obiective,
infractiunea de conflict de interese presupune actiunea de indeplinire a unui act ori de participare la
luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material, in vechea reglementare
i, respectiv, patrimonial, in actuala reglementare.

Prin indeplinirea unui act se infelege efectuarea oricdrui act ce face parte din indatoririle de serviciu
ale subiectului activ, indiferent dacd este vorba de intocmirea unui inscris sau de realizarea unei acfiuni
la care acesta este tinut in virtutea atributiilor sale.

Spre deosebire de indeplinirea unui act, care este actiunea exclusiv personald a functionarului public,
participarea la luarea unei decizii semnificd indeplinirea unei atributiuni de serviciu in situatia in care
decizia nu apartine in totalitate functionarului, ci aceasta trebuie luatd, in colectiv, de mai multe
persoane.

Legea nu cere ca indeplinirea unui act sau luarea unei decizii sd fie defectuoasd, astfel incat, pentru
incidenta textului analizat este suficient ca autorul sd actioneze conform atributiunilor de serviciu.




Pentru existenta infractiunii este necesard o situatie premisd constdnd in aceea cd functionarul public
are competenfa indeplinirii actului sau a participdarii la luarea respectivei decizii,

Folosul se realizeazd in mod direct (spre exemplu, fdcdnd parte din comisia de examinare, isi evalueazd
propriul frate pentru angajarea ca functionar public in unitatea unde lucreazd), ori indirect (spre
exemplu, incheie un contract avantajos cu o societate comerciald, persoand juridicd, al cdrei asociat
este functionarul public sau sotul sdu, o rudd sau un afin pdnd la gradul II inclusiv, etc., in aceastd
ipotezd avantajul realizdndu-se in mod direct in patrimoniul persoanei juridice, iar indirect in cel al
Saptuitorului ori al sotului séu, al unei rude sau afin pand la gradul II inclusiv, etc.).

Obiectul juridic special al infractiunii de conflict de interese il constituie relatiile sociale referitoare la
buna desfdsurare a activitdtii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in condifiile indeplinirii
unor acte cu incdlcarea principiilor impartialitdtii, integritdtii, transparentei deciziei si suprematiei
interesului public in exercitarea demnitdtii or si functiilor publice.

Conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase materiale necuvenite, ci obfinerea
oricdrui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineazd fapta, intrucdt
incriminarea nu. urmdreste sanctionarea unor situatii in care sunt incdlcate normele legale care
conferd temei si justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care exercitarea
impartiald a atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectatd.

ART. 308

Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289 - 292, 295, 297 - 300 si art. 304 privitoare la functionarii
publici se aplicd in mod corespunzitor si faptelor savarsite de catre sau in legaturd cu
persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fird o remuneraie, o insarcinare
de orice naturd in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul
oricarei persoane juridice.

*) Decizia 603/2015 - Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate §i constatd
ca sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane juridice" din cuprinsul dispozitiilor art. 308 alin. (1), cu
raportare la art. 301, este neconstitutionald.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Infractiunea prevazuti de art. 308 din Codul penal este o infractiune autonomi, o cauzi de
reducere a limitelor de pedeapsa sau o forma atenuata a infractiunii previzute de art. 289 din
Codul penal?

Prin modalitatea de reglementare, dispozitiile art. 308 din Codul penal nu definesc o infractiune-tip, de
sine stdtdtoare, intrucdt in structura normei nu este descrisd o faptd distinctd, cu o configuratie proprie,
ci se face trimitere la dispozitiile §i pedepsele cuprinse in alte norme de incriminare;

Aceeasi faptd poate fi deci incriminatd, pe ldngd forma tipicd, in una ori mai multe variante, agravate
sau atenuante, care corespund conceptului faptei prevdzute de legea penald in configuratia tipicd,
deosebindu-se de aceasta prin anumite elemente circumstantiale.

Infractiunea de luare de mitd constituie infractiunea-tip, reprezentdnd forma de bazd, in raport cu
dispozitiile art. 308 din Codul penal care, in mod evident, ca urmare a extinderii vizdnd subiectul activ
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al infractiunii-tip la *persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fird o remunerafie, o
insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevdzute la art. 175 alin. (2) ori
in cadrul ovicdrei persoane juridice*, reprezintd o variantd atenuatd a acesteia.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie

ART. 12

(1) Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmétoarele fapte, daci sunt savarsite
in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comerf, incompatibile cu functia,
atributia sau insédrcinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizdnd informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcindrii
sale;

b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

ART. 13

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat
sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fiard scop patrimonial, de a folosi
influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri
sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.
ART. 1372

In cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functiei, daca functionarul
public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu o treime.

Infractiuni Impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

ART. 18"1

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazutd la alin. (1) se sanctioneazd omisiunea de a furniza, cu
stiind, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta are
ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.




ART. 18”2

(1) Schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute
din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se
sanctioneaza cu pedeapsa previzutd la alin. (1).

(3) Dacéd faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

ART. 18”3

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor ce trebuie virate cétre
bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazutd la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu
stiin{d, datele cerute potrivit legii, dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a
resurselor ce trebuie virate cétre bugetul general al Uniunii Europene sau cétre bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei.

(3) Daca faptele prevézute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

ART. 18™4
Tentativa infractiunilor prevazute la art. 18”1 - 183 se pedepseste.

ART. 1875

Incilcarea din culpa de citre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de
decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau Indeplinirea ei defectuoasd, dacd fapta a avut ca rezultat
savarsirea de cdtre o persoand care se afld In subordinea sa §i care a actionat in numele
acelui operator economic a uneia dintre infractiunile prevazute la art. 1871 - 18”3 sau
savérgirea unei infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor In legatura cu fondurile
Uniunii Europene, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

ART. 23

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa Instiinteze organul de urmaérire
penald sau, dupa caz, organul de constatare a sdvarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu
privire la orice date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce
poate atrage raspunderea penald, potrivit prezentei legi.




(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectudirii actului de
control, sd procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte
s1 a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire penala.

ART. 24

Persoanele prevazute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de
capitaluri sau alte activitati, prevdzute la art. 1, privind sume de bani, bunuri sau alte
valori ce se presupune ci provin din infractiuni de coruptie sau asimilate acestora ori din
infractiuni ce au legéturd cu acestea, au obligatia sa sesizeze organele de urmarire penala
sau, dupd caz, organele de constatare a savarsirii infractiunii ori organele de control,
abilitate de lege.

ART. 25

(1) Indeplinirea cu buni-credintd a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 nu constituie o
incélcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage rispunderea penald, civild sau
disciplinara.

(2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplicd chiar dacd cercetarea sau judecarea
faptelor semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

ART. 26

Secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profesional al avocatului
exercitat In conditiile legii, nu sunt opozabile procurorului, dupd inceperea urméririi
penale, si nici instantei de judecata.




