MATERIAL INFORMATIV PENTRU CRESTEREA GRADULUI DE
CONSTIENTIZARE ANTICORUPTIE IN RANDUL CETATENILOR

Aceasta informare are drept scop popularizarea si incurajarea
cetatenilor in folosirea activd a instrumentelor si a mijloacelor legitime de
contracarare a coruptiei la nivel unei institutiilor publice.

Legislatia in vigoare ofera cetatenilor atat instrumente cat si
mijloacele pentru a inlatura faptele de coruptie ale functionarilor publici,
care constau in principal in “atentii”, “spagi”, “cadouri”, in conditiile in
care cetateniii in calitate de contribuabili achita taxe si impozite din care se
finanteaza cea mai mare parte a serviciilor publice (Ex: servicii medicale,
admininstrative etc). Astfel, ca urmare a unor fapte de coruptie cetatenii nu
trebuie sa fie obligati s plateasca pentru un serviciu public pe care de fapt
l-au achitat si desi spre exemplu platesc asigurédri sociale de sanatate,
atunci cand solicit asistentd medicald sunt in imposibilitatea de a achita
platile ,neoficiale” solicitate de catre anumiti functionarii publici.

Si la nivel superior coruptia determind o alocare a resurselor dupa
interese private in defavoarea interesului general, ceea ce are drept
consecintd servicii publice de proasta calitate si ineficiente care afecteza
toti cetatenii printr-o investitie mai mare de timp gi de bani.

Este evident ca intotdeuna coruptia se multiplicd pe masura ce se
desfisoard, produce si mai multd coruptie, fiind nevoie de eforturi majore
de combatere, din partea intregii societdi, necesitand in principal actiuni
ferme de preventie. Implicarea in activitatea de educatie si prevenire a
coruptiei, dar mai ales implicarea in combaterea si sanctionarea ei,
reprezinta mijloacele cele mai eficiente de lupta impotriva acesteia.

Ce este coruptia? Exemple: Vi se solicitd o suma de bani de catre
un functionar pentru eliberarea unei adverinte/certificat pe care era obligat
de atributiile functiei sale sa v-o elibereze. §i aceasta este 0 fapta de
coruptie.

Coruptia este definita ca fiind folosirea abuzivd a puterii
incredintate, fie in sectorul public fie in cel privat, in scopul satisfacerii
unor interese personale sau de grup. Orice act al unei institugii sau
autoritdti care are drept consecintd provocarea unei daune interesului
public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate
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fi calificat drept “corupt”. Exitenta unui prejudiciu (concret sau material)
al interesului public, nu este obligatorie pentru a putea identifica o fapta de
coruptie. Rezulta astfel ca, ne afldm in fata unui fapt de coruptie atata timp
cét un functionar, profitand de pozitia sa, obtine alte beneficii personale in
afara celor la care este indreptdtit prin lege. In legislatia in vigoare,
coruptia este reglementata prin definirea anumitor infractiuni distincte
care se incadreazd in termenul generic de coruptie, aceste finfractiuni
fiind: darea si luarea de mitd, traficul de influentd, primirea de foloase
necuvenite, cumparea de influenta, conflictul de interese, etc.

In aceeasi masura in care trebuie sa recunoastem o fapta de
coruptie, trebuie sa fim in masura sa identificam ce nu costituie o fapta
coruptie, respectiv refuzul unui functionar de a elibra un document oficial
solicitat, ca urmare a formularii unei cereri cu indeplinirea tuturor
cerintele legale, acesta fapta constituid un abuz §i nu o fapta de coruptie.
Dacd la registratura unei institugii publice ca urmare a depunerii unei
petitii sau cereri, din eroare nu primiti numér de inregistrare, ne gasim in
situatia unei neglijente i nu a unui fapt de coruptie. Prin urmare existd
anumite fapte care pot produce prejudicii, facute de functionarii din
institutiile publice in cadrul sau prin depasirea atributiilor lor de serviciu,
ele neputand si netrebuind a fi conderate ca fapte de coruptie, dacd intentia
funtionarului nu a fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau pentru
altul.

Tipuri de fapte definite ca infractuni de coruptie.
Luarea/darea de miti (Codul Penal, art. 289 si 290):

- Luarea de mit# (art.289 Cod Penal) este fapta functionarului public care,
direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primegte bani
sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau
in legituri cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publicd ori de a exercita profesia sau activitatea in
executarea cdreia a sdvarsit fapta. Banii, valorile sau orice alte bunuri
primite sunt supuse confiscdrii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se
dispune confiscarea prin echivalent.



-Darea de miti (art.290 Cod Penal) este promisiunea, oferirea sau darea
de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani. Nu constituie infractiune atunci cand
mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de cétre cel care a luat mita.
De asemena, mituitorul nu se pedepseste daca denunté fapta mai inainte ca
organul de urmdrire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Aceasta sunt unele dintre cele mai “populare” forme de coruptie existente
in societate. In cadrul acestor infractiuni sunt oferiti i primiti bani, obiecte
sau alte “stimulente” pentru realizarea, urgentarea sau simplificarea unor
acte, proceduri, etc.

Tipuri de fapte definite ca infractuni de coruptie

- Traficul de influenta - (Codul Penal, art. 291):
Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, sdvarsitd de catre o
persoand care are influentd sau lasd si se creadd cd are influentd asupra
unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineascd, si nu indeplineasca, sa urgenteze ori s intérzie indeplinirea
unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscérii, iar
cand acestea nu se mai gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
- Cumpirarea de influenti - (Codul Penal, art. 292):
Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasa sa
se creadd ci are influentd asupra unui functionar public, pentru a-
determina pe acesta si indeplineasca, sd nu indeplineascd, sd urgenteze ori
s4 intarzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau
si indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.
Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmdrire penald si fi fost sesizat cu privire la aceasta. Banii, valorile sau
orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, dac# au fost date dupa
denuntul la organul de urmdrire penald. Banii, valorile sau orice alte
bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu s¢ mai
gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.



Infractiuni asimilate celor de coruptie

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de
coruptie, a introdus sanctionarea unor fapte din sfera economica, fapte
anterior neincriminate §i care se constituiau in portife de generare a
coruptiei. Sunt astfel sanctionate: Cstabilirea, cu intenie, a unei valori
diminuate, fati de valoarea comerciald reald, a bunurilor apartinind
operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar, comisd in cadrul actiunii de privatizare ori de
executare silitd, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei
operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritétii publice sau
institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de
executare silitd, sdvarsitd de cei care au atributii de conducere, de
administrare, de gestionare, de executare silitd, de reorganizare ori
lichidare judiciard; acordarea de subventii cu fincdlcarea legii sau
neurmdrirea, conform legii, a respectirii destinatiei subventiilor; utilizarea
subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum
si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau
care urmeazd si fie rambursate din fonduri publice; efectuarea de
operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia
sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizind informatiile obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insdrcindrii sale; folosirea, in orice mod, direct sau indirect,
de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor
persoane neautorizate la aceste informatii.

Art. 33 din Legea 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate
precizeazi un principiu important conform céruia nu pot fi clasificate ca
secrete de serviciu acele informatii destinate sd: asigure informarea
cetatenilor asupra unor probleme de interes public sau personal, pentru
favorizarea §i acoperirea: eludarii legii, obstructionarea justitiei. In cazul
savarsirii unei fapte de coruptie, strangerea de probe si informatii in
legaturd cu acea faptd nu pot fi ascunse sub umbrela de “documente
secrete”, pentru cd in aceastd situatie, chiar si documentele clasificate
devin de interes public.



Alte categorii de situatii care pot genera de coruptie

Conflictul de interese: Reglementarea conflictului de interese s-a facut in
scopul de a preveni situatiile in care functionari publici sau demnitari ar fi
inclinati in mod natural si slujeascd in primul rdnd sau predominant
interesul personal, datoritd existentei unei imprejurdri care le-ar aduce
acestora, rudelor, prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste
situatii includ si imprejurdrile in care existenta unor obligatii ale
functionarilor sau demnitarilor fatd de orice ter{ ar putea afecta
impartialitatea deciziilor sale. Conform art. 70 din Legea 161/2003, "prin
conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o
demnitate publici sau o functie publica are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influena indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative." in
cadrul legii sunt definite situatiile in care membrii guvernului, alesii locali
sau functionarii publici se afld in conflict de interese. Sunt reglementate
interdictii si incompatibilitai instituite pentru a se evita sau a se reduce
riscul de conflict de interese intre atributiile unei persoane. Este insa
evident ca incompatibilitatile si interdictiile definite de textele legale in
vigoare nu pot acoperi toate situatiile posibile.

Legislatia relevanti in ceea ce priveste faptele de coruptie

- Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, Titlul V - Infractiuni de coruptie si de serviciu, art.
289-309;

- Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie;

- Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei;

- Legea 503/2002 pentru aprobarea O.U.G. 43/2002, privind Parchetul
National Anticoruptie;

- Legea 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public.



